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Resumo Executivo

Tendo como objeto de pesquisa a Economia Criativa enquanto politica publica,
0 objetivo geral deste trabalho € analisar a situacdo atual de sua institucionalizacao
em Campo Grande, propondo um plano de acéo para alavancar seu desenvolvimento
por meio de seus diversos atores. O campo empirico-particular da pesquisa foi
constituido pela anéalise de documentos oficiais disponiveis no Diario Oficial de Campo
Grande/MS, no Diéario Oficial do estado de Mato Grosso do Sul, sitios oficiais das
instituicbes analisadas e pela realizacdo de entrevistas semiestruturadas com os
principais atores envolvidos com a tematica no municipio. Por meio da pesquisa
gualitativa, mediante a analise documental e de conteldo, identificou-se as acdes ja
desenvolvidas e seus potenciais de desenvolvimento, bem como os atores publicos e
privados envolvidos na constituicdo dessa politica, para que Economia Criativa na

administracdo publica estadual possa ganhar destaque no panorama nacional.

Descricao da situagao-problema

Este trabalho buscou responder a seguinte pergunta: Qual a situacado da
institucionalizacdo da Economia Criativa como politica publica no estado de Mato
Grosso do Sul? De maneira mais detalhada, esta pesquisa procurou entender qual
tem sido o papel do governo (sobretudo em sua capital, Campo Grande) e de seus
diversos atores no processo de introducdo e difusdo da Economia Criativa nesse
estado, que tem visto grande crescimento de seu PIB ao longo dos ultimos anos, mas
gue no levantamento apresentado pela FIRJAN ainda possui o seu PIB Criativo
estimado em 1,3% (2015), comparado a Sao Paulo com 3,9% para o0 mesmo periodo,
ou seja, numero ainda relativamente baixo.

Entendida preliminarmente como “setores cuja origem de geragdo de valor
econdmico esta na criatividade, no conhecimento e no talento individual e coletivo que
possuem potencial para criacdo de riqueza e empregos através da geracdo e
exploracao de ativos criativos” (PACHECO, 2016, p. 14), poucos conceitos foram mais
debatidos, menos definidos, mais traduzidos e reinterpretados para paises com
contextos culturais, sociais e econdmicos distintos (REIS, 2008, p. 11), do que
Economia Criativa.

Assim, o estudo do tema se torna relevante ndo somente pela ampliacdo do

debate dentro e fora do pais, como também pelo demonstrado no levantamento
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realizado pela Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN, 2016),
gue apontou que as Industrias Criativas geraram uma riqueza de 155,6 bilhGes para
0 pais em 2015, correspondendo a um aumento de 2,56% para 2,64%, de 2013 a
2015, em participacdo dos setores de Economia Criativa no PIB brasileiro.

Para deixar um pouco mais claro o entendimento do tema foco desta pesquisa,
segundo o Relatério de Economia Criativa, publicado em 2010 pela UNCTAD, as
Indastrias Criativas (UNCTAD, 2010, p.8):

e Sdo ciclos de criagcéo, produgdo e distribuicdo de produtos e
servicos que utilizam criatividade e capital intelectual como
iNsumos primarios;

e Constituem um conjunto de atividades baseadas em
conhecimento, focadas, entre outros, nas artes, que
potencialmente gerem receitas de vendas e direitos de
propriedade intelectual,

e Constituem produtos tangiveis e servigos intelectuais ou
artisticos intangiveis com conteudo criativo, valor econémico e
objetivos de mercado;

e Posicionam-se no cruzamento entre os setores artisticos de
servigos e industriais; e constituem um novo setor dindmico no
comeércio mundial.

O mesmo documento traz as seguintes afirmacdes para o que seria a Economia
Criativa (UNCTAD, 2010, p.10):

¢ A *“economia criativa” € um conceito em evolugcao baseado em
ativos criativos que potencialmente geram crescimento e
desenvolvimento econémico.

e Ela pode estimular a geracéo de renda, criagdo de empregos
e a exportacao de ganhos, ao mesmo tempo em que promove
a inclusdo social, diversidade cultural e desenvolvimento
humano.

e Ela abraca aspectos econbmicos, culturais e sociais que
interagem com objetivos de tecnologia, propriedade intelectual
e turismo.

e E um conjunto de atividades econdmicas baseadas em
conhecimento, com uma dimensdo de desenvolvimento e
interligacdes cruzadas em macro e micro niveis para a
economia em geral.

e E uma opcdo de desenvolvimento vidvel que demanda
respostas de politicas inovadoras e multidisciplinares, além de
acao interministerial.

e No centro da economia criativa, localizam-se as industrias
criativas.
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Seguindo a mesma visao da UNCTAD para a cadeia produtiva das industrias
criativas, o levantamento da FIRJAN (um dos estudos mais utilizados sobre Economia
Criativa no Brasil) divide as industrias criativas em 13 segmentos, compondo quatro
grandes areas: Consumo, Cultura, Midia e Tecnologia (FIRJAN, 2016, p.8). Assim,
dentro do escopo da EC, estdo os seguintes setores:
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Fonte: Adaptado pela autora (FIRJAN,
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Andlise da Situacao-problema

A partir do levantamento de documentos oficias dos O6rgaos publicos
responsaveis pela EC no estado de Mato Grosso do Sul (Governo do Estado de MS
e Prefeitura Municipal de Campo Grande) foi realizado um estudo da situacéo atual
da area enquanto politica publica.

A primeira vez que o termo aparece nos documentos oficiais do municipio data
do dia 20/01/2014, onde a Economia Criativa é elencada como um dos objetivos do
“Plano Plurianual do Municipio de Campo Grande para o Quadriénio de 2014 a 2017,
sendo relacionada a promocédo de atividades voltadas a povos indigenas e
comunidades tradicionais. Em seguida, a Economia Criativa é almejada na meta "criar
e estruturar o programa de economia solidaria, visando buscar a geracédo de renda e
a economia criativa", constantes na terceira pagina da Lei n°® 5.599, de 6 de agosto de
2015 e daLein®5.716, de 29 de julho de 2016, que dispdem sobre as “Diretrizes para
a Elaboracdo da Lei Orcamentaria do Municipio” para os anos de 2016 e 2017,
respectivamente. Contudo, a primeira vez que vemos a Prefeitura participando na
realizacdo de uma ac¢éo especifica para o fomento da Economia Criativa no municipio
€ em junho de 2017, através do “Seminario Economia Criativa — Novos Desafios para
o Setor”. Elaborado pela Sectur, a Economia Criativa também esta presente no Plano
Municipal de Turismo 2017-2027, onde a EC é esperada como um resultado do Plano
de Acao referente ao objetivo de Encantar o Turista.

No estado de Mato Grosso do Sul, a primeira vez que o termo Economia
Criativa aparece nos documentos oficiais disponiveis no Diério Oficial do Estado de
Mato Grosso do Sul € em 19 de agosto de 2013 por meio da Portaria de n. 44, onde
a Economia Criativa aparece como uma das teméticas da Ill Conferéncia Estadual de
Cultura de Mato Grosso do Sul, a ser discutida como uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel. Embora néo se trate ainda de sua institucionalizagédo
naquela época, a sua escolha como uma das tematicas do evento corrobora com um
certo interesse do governo do estado pela Economia Criativa. Um importante marco
para a institucionalizacdo da Economia Criativa no estado ocorre quase dois anos
depois da lll Conferéncia, onde por intermédio do Decreto n. 14.169, de 27 de abril de
2015, é estabelecida a Superintendéncia de Economia Criativa na estrutura basica da

Secretaria de estado de Cultura, Turismo, Empreendedorismo e Inovacéo.
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Sobre a institucionalizagdo da Economia Criativa enquanto politica publica em
Campo Grande, podemos dizer que ela tem caminhado para isso, sendo foco de
eventos (Feira Arte da Gente), editais e mencionada em planos (como do Plano
Municipal de Turismo e o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental de
Campo Grande). Entretanto, ainda falta um projeto ou programa Vvoltado
especificamente para a Economia Criativa, fato que ainda ndo ocorreu. Quanto ao
estado, tivemos o inicio de uma institucionaliza¢cdo com a criagéo da Superintendéncia
de Economia Criativa em 2015 (alterada para Coordenadoria de Economia Criativa
em 2017), mas com a sua extincdo ao final de 2018 concluimos que a Economia
Criativa ainda néo esta institucionalizada em Mato Grosso do Sul, muito menos em

sua capital.

Recomendacgdes de intervencao

Este trabalho identificou quatro principais atores relacionados ao fomento e
institucionalizacdo da Economia Criativa em Mato Grosso do Sul, sendo dois
governamentais e dois ndo governamentais, que formaram a lista prévia de
entrevistados e que se constituem nos atores relevantes! para a implementagéo do
plano de acdo. Sao eles: SECTUR (Secretaria Municipal de Cultura e Turismo), FCMS
(Fundacao de Cultura de Mato Grosso do Sul), Sebrae MS (Servigo Brasileiro de Apoio
a Micro e Pequenas Empresas de Mato Grosso do Sul) e SESC MS (Servigo Social
do Comércio de Mato Grosso do Sul).

Por meio da andlise dos documentos, sites institucionais e entrevistas pudemos
constatar uma série de acfes que vém sendo realizadas com enfoque na Economia

Criativa, a partir da articulagdo entre potenciais atores, como podemos ver na abaixo:

! “os atores relevantes em um processo de politica publica sdo aqueles que tém capacidade de
influenciar, direta ou indiretamente, o conteudo e os resultados da politica publica” (SECCHI, 2016, p.
99).
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Figura 1: Principais ac@es realizadas ou em desenvolvimento pelos atores relevantes

Também foi possivel identificar como cada ator relevante poderia contribuir

para alavancar a Economia Criativa em MS, apresentado resumidamente na Figura 2.

Cabe destacar aqui que a pesquisa também indica a inclusdo de um quinto ator

relevante, a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), tendo papel

fundamental na formacao, pesquisa e avaliacdo dos setores criativos.
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Formacdo, Fomento Acbes e Politicas
e Lideranca Plblicas

Poderia ter um papel protagonista, Fomento de empreendimentos

o o
podendo liderar e articular o Grupo ‘ criativos por meio da Incubadora
Gestor, como também contribuir Municipal;
com recursos e know-how. Realizac3o de eventos para produtos

Estrutura do SESC para ser ponto e servicos, como a Felra da Gente;
de encontro dos atores Lancamentos de editals de
Identificados. financiamento para setores criativos;

Interesse para implementar o plano Elaborac3o de Lels municipals na

de ac3o. Como podem

contribuir?

temdtica.
FCMS - () @ = Sebrae MS

Acdes e Formacdo e
Institucionalizacdo Articulacdo de Atores

Embora ainda ndo exista uma definigdo Contribulr com a melhoria dos

sobre sua atuacdo na Economia Criativa, negéclos e competitividade do
surgem como proposicdes: dar continuidade empresdrio para que ele tenha uma
a projetos (Festivals e Programa de visdo de negdclo, geracao de renda,
Microcrédito Criativo) e parcerias; capacitar geracdo de lucro. E que ele possase
a populacdo na temdtica e; o mapeamento desenvolver e pensar em uma

dos setores de economia criativa presentes carrelra empresarial.

no estado (Imprescindivel para sua Identificado durante as entrevistas
institucionalizagdo) e elaboragdo de um como um agente "aglutinador” dos
Plano Estadual de Economia Criativa. atores envolvidos.

Figura 2: Possiveis contribuicdes de cada ator relevante para o fomento da Economia Criativa

Assim, com o intuito de fortalecer as iniciativas e Planos jA em andamento na
capital do estado, prevendo uma maior integracdo entre os atores relevantes e
propondo novas acdes a fim de favorecer a consolidacéo e o fomento da Economia
Criativa enquanto politica publica no estado de Mato Grosso do Sul com foco em
musica, gastronomia e artesanato, este trabalho propde passos para a criagdo e
implementacédo do Plano de Turismo Criativo de Campo Grande para o periodo
de 2020-2025.

Estruturado em 5 eixos estratégicos e constituindo-se em uma iniciativa dos 5
atores relevantes identificados nesta pesquisa, a saber: Prefeitura Municipal de
Campo Grande, Fundacdo de Cultura de Mato Grosso do Sul, Servigco Social do
Comércio de Mato Grosso do Sul, Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
de Mato Grosso do Sul e Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (denominado

a partir daqui de Grupo Gestor), o Plano tem como meta elevar acima da média (2,61%
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em 2019)? a participacéo da Industria Criativa no PIB de Mato Grosso do Sul. Assim,
a fim de demonstrar como 0s eixos estratégicos convergem para a meta proposta, foi

elaborada uma Teoria da Mudanca para o Turismo Criativo em Campo Grande/MS:

Infraestrutura, Pesquisa,
produtos e

Mobilizagdo

. monitoramento e
social

avaliagdo

servigos turisticos

- Formar profissionais
- Criar e fortalecer )
para os sefores pontos e roteiros Comaclontizer Gerar dados e
Objetivos egoqlhl(!os.como turisticos da cidade; poptiacae .sobne oS aprimorar efou corrigir
prioritarios; - Gerar produtos e pontos e atividades de 50 46 Iongo do
- Capacitar servigos para a Turismo Criativo da -

empreendedores em £ on0mia Criativa Capital
gestdo e negdcios

Plano de Turismo Criativo

criado e implementado

m Setores Criativos gerando desenvolvimento cultural e socioeconémico para Mato Grosso de Sul

Figura 3: Teoria da Mudancga para o Turismo Criativo em Campo Grande/MS

De maneira resumida, a execucdo do Plano segue o seguinte fluxo, em 5 eixos
com seus respectivos passos:

2 Segundo o Mapeamento da Industria Criativa no Brasil langado em fevereiro de 2019, “estima-se que
as maiores participacdes da Industria Criativa nos PIBs estaduais ocorreram em Sao Paulo (3,9%), Rio
de Janeiro (3,8%) e Distrito Federal (3,1%), todos acima da média nacional de 2,61%”. Mato Grosso
do Sul fica com a marca de 1,4% (Firjan, 2019, p. 11).



Estrutura de Governancga

Obijetivo

Criar e Articular a Rede para o fomento da EC

Passos Possiveis Parceiros Prazo
PASSO 1: GRUPO GESTOR Prefeitura de Campo Grande, Fundagdo de | Curto
Cultura MS, SESC-MS, SEBRAE-MS, UFMS
PASSO 2: FORMAR COMITE GESTOR | Representantes do Grupo Gestor, Curto
MUNICIPAL Conselhos Municipais, liderangas locais,
Ong’s, associag@es, dentre outros

PASSO 3: AVALIAGAO DE LINHA DE UFMS e IPF Curto

BASE

PASSO 4: LANCAMENTO DO PLANO | Prefeitura Municipal de Campo Grande Curto

DE TURISMO CRIATIVO

PASSO 5: CANDIDATURA A REDE Grupo Gestor Médio a

CIDADES CRIATIVAS DA UNESCO longo

Objetivo

- Formar profissionais para os setores escolhidos como prioritarios;

- Capacitar empreendedores em gestio e negécios

Passos Possiveis Parceiros Prazo

PASSO 6: FORMACAO SESC-MS e SENAC-MS | Médio a
longo

PASSO 7: CAPACITAGCAD UFMS e SEBRAE Curto,
médio e

longo
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Infraestrutura, Produtos e Servigos Turisticos

Objetivo

- Criar e fortalecer pontos e roteiros turisticos da cidade;
- Gerar produtos e servigos para a Economia Criativa

Passos Possiveis Parceiros Prazo
PASSO 8: ROTEIRO CRIATIVO Prefeitura e SESC Curto a
médio

Mobilizagio Social

Obijetivo

Criar e Articular a Rede para o fomento da EC

Passos Possiveis Parceiros Prazo
PASSO 9 - CAMPANHA DE Canais de midias da cidade Todo o
CONSCIENTIZACAO plano
PASSO 10 — CALENDARIO ANUAL | Comité Gestor Municipal Curto
DE EVENTOS, FESTAS, FEIRAS E

CONGRESSOS

PASSO 11 - MAPA DO ROTEIRO | Prefeitura Médio
CRIATIVO

PASS0 12 - APLICATIVO CAMPO | Edital publico para selegdo de Startup | Curto
GRANDE CRIATIVA

PASSO 13- REDE WIFI GRATUITA | Prefeitura Médio

131
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Pesquisa, Monitoramento e Avaliagdo

Objetivo

Gerar dados e aprimorar ef/ou corrigir agdes ao longo do processo

Passos Possiveis Parceiros Prazo
PASSO 14 — CRIACAO DO OBSERVATORIO DE ECONOMIA | UFMS Todo o
CRIATIVA plano
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