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FINANCIAMENTO PUBLICO E A EXPANSAO DA EDUCAGAO SUPERIOR NO BRASIL:
UM ESTUDO EM UMA UNIVERSIDADE FEDERAL BRASILEIRA

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL - PRO-REITORIA DE
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E FINANCAS.

RESUMO

Para intensificar sua missao constitucional de que a educacdo é um direito de todos e dever do Estado
e da familia, o governo federal elaborou o0 REUNI, - Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e
Expansdo das Universidades Federais. Nesse programa comtempla-se a evolu¢do na quantidade de
vagas, matriculas, cursos, concluintes, docentes e técnicos administrativos, estabelecendo metas e
indicadores, exigindo eficiéncia e eficécia das universidades, assemelhando-se a um contrato de gestéo
com as InstituicGes que aderiram ao programa. O presente estudo foca a adesdo da UFMS ao programa
em 2008, buscando expanséo e interiorizagdo, e os resultados conseguidos, em termos de metas e do
financiamento e execucao orgamentaria, apontando as melhorias e problemas no contexto da expansao
antes e ap6s a implementacdo do programa, entre 2002 e 2014, além de sugestdes de acGes,
evidenciando o REUNI como marco positivo na expansao da UFMS.

PUBLICO ALVO

REITORIA, PRO-REITORIA DE GRADUAGAO, PRO-REITORIA DE PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E FINANCAS, PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO.

DESCRICAO DA SITUACAO PROBLEMA
Contexto

A expansdo do ensino superior busca atenuar as necessidades da sociedade quanto a maior
oportunidade de acesso & educagdo superior, bem como demais atividades que podem ser atendidas
por estas instituicdes como investigac@es cientificas, provimento da cultura e prestacao de servigos dos
mais variados devido a capacidade de estabelecimento de projetos para estes fins (BRASIL, 1988).

Como essas institui¢des publicas sdo financiadas pelo governo, ha a necessidade de verificar se 0s
investimentos foram (e estdo sendo) economicamente Vvidveis para que esta expansdo ocorra
institucionalmente e possa manter esta caracteristica de entidade com diversas atividades.

Constatar 0 quanto a UFMS expandiu fisicamente em relacdo & quantidade de vagas, matriculas,
cursos, concluintes, docentes e técnicos administrativos, durante o periodo de estudo, e até que ponto
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atingiu as metas pactuadas com o marco do programa REUNI (BRASIL, 2007). Analisar o
financiamento da UFMS considerando o orgamento executado, 0 acréscimo de recursos e sua relagdo
com a proposta de expansdo do governo federal. Por fim, apontar as melhorias e/ou problemas no
contexto da expansdo da UFMS, antes e ap6s a implementagdo do REUNI, em seu aspecto
institucional e financeiro. Para o desenvolvimento do presente trabalho foram utilizadas pesquisas
bibliogréaficas e de ex-post-facto. Utilizou-se de dados priméarios extraidos de fontes eletrénicas que
melhor resume a base de dados sobre educacdo superior e financiamento publico: o Censo da
educacdo superior, exposto pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) e o Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), com
o0 suporte do portal Siga Brasil, e documentos como: 0s relatérios de gestdo; o proprio projeto proposto
pela UFMS para adesdo ao REUNI; relatérios avaliativos; e o Plano de Diretrizes Internas — PDI.

UFMS

A Universidade Federal de Mato Grosso do Sul teve sua origem em 1962, com a criagdo da Faculdade
de Farmécia e Odontologia na cidade de Campo Grande. Em 1966 criou-se o Instituto de Ciéncias
Bioldgicas de Campo Grande (ICBCG), e a criacdo do curso de Medicina (UFMS, 2015). Em 1967,
criou em Corumbd, o Instituto Superior de Pedagogia e, em Trés Lagoas, o Instituto de Ciéncias
Humanas e Letras. Em 1969, houve a integracdo dos trés institutos, dando origem a Universidade
Estadual do Mato Grosso (UEMT). Em 1970 foram criados os Centros Pedagdgicos de Aquidauana e
Dourados, e incorporados a UEMT (UFMS, 2015). Com a divisdo do Estado em Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul, ocorreu a federalizagdo da instituicdo, em 1979, denominando-a como Fundacdo
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, FUFMS (BRASIL, 1979). Hoje, além da sede em
Campo Grande, com caracteristica multicampi, conta com 10 campi no interior do estado, Corumba,
Trés Lagoas e Aquidauana, os campi de Coxim e Paranaiba, implantados em 2001, os campi de
Chapaddo do Sul e de Nova Andradina, com origem em 2006, e em 2009, com o REUNI, foram
implantados os campi de Bonito, Navirai e Ponta Pord. (UFMS, 2015). O campus de Dourados foi
transformado na Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), em 2005 (BRASIL, 2005), e o
campus de Bonito foi transformado em polo de EAD e centro de pesquisa, em 2015.

REUNI

Para conseguir expansdo das suas atividades e fincar presenga no interior, a UFMS aderiu ao Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI, conforme
Resolucdo n° 60, de 24 de outubro de 2007 do Conselho Universitério, para ampliacdo de 1.726 vagas
nos cursos de graduacdo presencial, ja existentes, a criacdo de 28 cursos, distribuidos pelos campi
existentes, e a criagdo de trés novos campi em Bonito, Navirai e Ponta Pord, no periodo de 2008 a
2012.

Para ter sua adesdo aceita, a UFMS elaborou um plano institucional de reestruturagdo com inicio em
2008 e vigéncia até 2012, conforme o quadro 1.
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Quadro 1 - Dimensdes do Plano de Expansdo e Reestruturacdo da Educacgdo
Superior — REUNL.
Dimensao Subdimensdo
A1, Aumento de vagas de ingresso,
A Arnp”a';fjo da Oferta da Educacfjo especialmente no periodo noturmo
Superior A2 Reducdo das taxas de evasdo

A.3. Ocupacdo de vagas ociosas

B.1. Revisdo da estrutura académica

buscando a constante elevagdo da

qualidade

B.2_ Reorganizacdo dos cursos de

graduacso

B.3. Diversificacdo das modalidades de

B. Reestrutura¢do académico- graduacdo, preferencialmente com
cumicular superacao da profissionalizacdo precoce e

especializada

B.4. Implantagdo de regimes curriculares e

sistemas de titulos que possibilitem a

construgdo de itinerarios formativos

B.5. Previsdo de modelos de transicdo,

quando for o caso

C.1. Articulagdo da educacdo superior com

a educacado basica, profissional e

tecnologica
C. Renovacdo pedagogica da C.2. Atualizacdo de metodologias (e
Educacao Superior tecnologias) de ensino-aprendizagem

C.3. Previsdo de programas de
capacitacdo pedagogica para
implementacdo de novo modelo
D.1. Promocdo da ampla mobilidade
estudantil mediante o aproveitamento de
D. Mobilidade Intra e Interinstitucional |créditos e a circulacdo de estudantes entre
Cursos e programas, e entre instituigbes de
educacdo superior
E.1. Politicas de inclusdo
E. Compromisso social da instituicdo | E.2. Programas de assisténcia estudantil
E.3. Politicas de extensdo universitaria
F_1. Articulacdo da graduacao com a pas-
desenvolvimento e aperfeicoamento gljaduat;ao. EXpansao quali-quantitativa d“a
qualitativo dos cursos de graduacdo pos-graduacdo orientada para a renovagao
pedagogica da educacio superior

Fonte: Plano de Expansio da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS, 2007 ).

F. Suporte da Pds-graduacdo ao

De acordo com as diretrizes do Decreto n® 6.096, de 24 de abril de 2007, cada universidade
deveria, ao aderir ao REUNI, elaborar o seu Plano de Expansdo para pactuar através de um
contrato de gestdo com o Ministério da Educacdo. Nesse sentido, em 2007, a UFMS elaborou
0 que seria 0 seu préprio Plano de Expansdo considerando suas necessidades e sua capacidade
de gestdo dentro das seguintes dimensdes apresentadas no Quadro 1, com foco na expansdo
institucional e alcance das metas pactuadas e melhor desempenho em indicadores.
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UFMS

Tabela 1 — Dados pactuados conforme o Plano de Metas UFMS 2008 - 2012

Proposta de Expansdo

REUNVUFMS Situagdo em 2007 Pactuado para 2012
Cursos de Graduag&o 67 111
Cursos Noturnos 38 a7
Vagas para Ingresso no
VegtibuTar ’ 3150 2008
Cursos de Mestrado 14 22
Cursos de Doutorado 3 6
Campi 8 11

Fonte: Relatoric REUNI/UFMS (UFMS, 2010).

A tabela 1 apresenta os dados pactuados pela UFMS para alcance até o ano de 2012 (previsdo de
término do programa REUNI), com foco principal para uma significativa expansdao em cursos e
matriculas na instituicdo. Havia a previsdo também de criacdo de mais trés Campi, no intuito de
fortalecer sua presenca no interior do estado de Mato Grosso do Sul.

OBJETIVOS

O objetivo geral foi analisar as repercussdes da expansdo da UFMS sob a dtica institucional e
financeira, na ultima década e meia, portando como marco o programa REUNI. Como objetivos
especificos, i. constatar o quanto expandiu fisicamente em relagdo a quantidade de vagas, matriculas,
cursos, concluintes, docentes e técnicos administrativos, ii. 0 atingimento das metas pactuadas com o
marco do programa REUNI. e, iii. apontar as melhorias e/ou problemas no contexto da expansdo antes
e apds a implementacdo do REUNI.

ANALISE/DIAGNOSTICO DA SITUACAO PROBLEMA

Ao aderir ao programa do REUNI, a UFMS se propbs a expandir o nimero de vagas oferecidas,
cursos presenciais, nimero de matriculas, nimero de concluintes, nUmero de docentes e técnicos
administrativos, acompanhados de uma evolucdo dos recursos financeiros compativeis, que
possibilitem a operagdo, manutencdo e investimentos da Universidade. Os resultados obtidos estdo
representados nos graficos a seguir.
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Grafico 2 - Evolugdo do numero de vagas ofertadas pela UFMS, nos cursos de
graduacdo presencial. 2001-2014.
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Fonte: MEC/INEP. Sinopses Estatisticas da Educago Superion/Graduagdo 2001-2014 {INEP, 2015).

O gréfico 2 apresenta 0 nimero de novas vagas oferecidas pela UFMS, expondo uma crescente a partir
da implantacdo do programa REUNI (2008). Ao destacarmos apenas o periodo do programa (2008-
2012), pode ser considerado um aumento de 52% ao final do mesmo.

O grafico demonstra que a UFMS atingiu a meta pactuada ao aderir ao programa (5.006 vagas) apenas
em 2014, ultrapassando-a. Apesar de um atraso de dois anos para o alcance da meta, foi considerado
como ponto positivo a universidade ter mantido o foco de expansdo como uma de suas metas
administrativas, mesmo apds o encerramento do programa.

Grafico 3 - Evolugdo da quantidade de cursos de graduacéo presencial na UFMS.
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Fonte: MEC/INEP. Sinopses Estatisticas da Educac&o Superier/Graduac&o 2001-2014 {INEP, 2015).

A apresentacdo do grafico 3 demonstra que antes do REUNI (2001 a 2007) mais cursos de graduacdo
presenciais foram fechados do que novos cursos foram abertos. Todavia, evidencia a politica de
expansao a partir de 2008, com um incremento de mais de 70% até 2012.

A UFMS superou a meta pactuada para 2012, onde era de 111 novos cursos, atingindo a quantia de
116, e chegando a 118 ao final do estudo.
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Gréfico 4 - Evolugdo do nimero matriculas em cursos de graduagdo presencial na
UFMS. 2001-2014.
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Fonte: MEC/INEP. Sinopses Estatisticas da Educac8o Superior/Graduag&o 2001-2014 {INEPR, 2015).

Apesar da expansao em termos de quantidade de cursos e de novas vagas ofertadas (graficos 2 e 3), a
UFMS, dentro do periodo de estudo, ndo conseguiu expandir significativamente o nimero de
matriculas na institui¢do e sim de uma recuperagdo em relacdo do primeiro subperiodo (2001-2007).
No periodo de analise (2008 a 2012) houve uma expansdo de mais de 16%.

Deve-se observar que 0 ano de 2005 possui uma consideravel queda, também presente nos gréaficos 2 e
3. Ano em que ocorreu a emancipagdo do campus de Dourados (CPDO), portanto, a exclusdo dos
dados do CPDO dos indicadores da UFMS.

Grafico 5 - Evolugdo do nimero de concluintes em cursos de graduagdo presencial
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Fonte: MEC/INEP. Sinopses Estatisticas da Educac&o Superier/Graduac&o 2001-2014 {INEP, 2015).

O gréfico 5, apresenta a analise do nimero de concluintes, diplomados na instituicdo. Demonstra
média superior no primeiro subperiodo (2001 a 2007), de 2.069 concluintes por ano, em relagdo ao
segundo subperiodo, 1.705 concluintes (2008 a 2012), fechando esse periodo com uma retracdo de
mais de 10%.

A UFMS expde em relatorios de gestdo a dificuldade em elevar este indice, tendo como justificativas
o trancamento de matriculas, transferéncias, alunos em retencéao e evasdo académica.
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Grafico 6 - Evolugdo do numero total de docentes (em exercicios e afastados), na
UFMS, por grau de formacdo.
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Fonte:MEC/IMEP. Sinopses Estatisticas da Educagio Superior/Graduacdo 2001-2014 (INEP, 2015).

Para um atendimento de qualidade diante de uma demanda maior de alunos na instituicdo, foi
necessario o aumento na quantidade de docentes. O grafico 6 demonstra acréscimo significativo na
contratagdo de professores a partir da adocdo do REUNI. No periodo em analise tivemos o aumento de
mais de 54% no ndmero de docentes.

A expansdo do numero de docentes mostra-se alinhada ao crescimento da qualificagdo dos mesmos.
Em 2001 a UFMS possuia 219 doutores, fechou o primeiro subperiodo (2007) com 374. No o segundo
subperiodo (2018-2014) em uma crescente, encerrou 2014 com 859 doutores. Docentes em nivel de
mestrado seguiu a mesma ldgica evolutiva, ja os docentes com apenas graduacdo e especializacdo
diminuiram, refletindo a evolucdo na qualificacdo da classe no intuito a uma melhor formacdo dos
estudantes e maior qualidade das pesquisas cientificas.

Grafico 7 - Evolugdo do nimero total de técnicos administrativos na UFMS (em
exercicio e afastados). 2001-2014.
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Fonte: MEC/INEP. Sinopses Estatisticas da Educago Superion/Graduagdo 2001-2014 {INEP, 2015).

Os gréficos 7 e 8 apresentam a evolucdo do numero total de técnicos administrativos, de mais de
108%, e a sua qualificacdo, respectivamente. Optou-se por dois graficos pela viabilidade de
apresentacdo diante de uma maior quantidade de informagdes.
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E evidente o menor nimero de servidores técnicos administrativos no primeiro subperiodo do grafico
7, para um aumento significativo ap6s REUNI, posse de novos servidores em 2009, concursos
publicos realizados dentro do &mbito do programa.

Grafico 8 - Evolugdo do ndmero total de técnicos administrativos na UFMS (em
exercicios e afastados), por grau de formacdo. 2001-2014.

900 -
800 -
TOD A
600 -
500 A
400 -
300 A
200 -
100 -

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

B Fundamental Incompleto Fundamental Completo EEnsino Médio
B Graduagdo Especializagéo N Mestrado
Doutoradeo

Fonte:MEC/INEP. Sinopses Estatisticas da Educagdo Superior/Graduacdo 2001-2014 (INEP, 2015).

No gréfico 8, diante de exigéncias minimas para posse nos cargos e incentivos a qualificacdo, é
possivel perceber que além do aumento no quantitativo de servidores técnicos, houve aumento na
qualificacdo destes, especialmente no segundo subperiodo de estudo (2008-2014). Alinha-se ao intuito
de uma prestacao de servi¢o de melhor qualidade por parte da instituig&o.

Grafico 9 - Evolugdo dos recursos financeiros liguidados na UFMS, todas as fontes —
2001-2014, em RS correntes.
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Fonte: Brasil — Tesouro Nacional - SIAFI 2015

Diante do entendimento de que a ascensdo de uma instituicdo deva ocorrer com a alocacao suficiente
de recursos financeiros para o atendimento de suas necessidades, o estudo da expansdo da UFMS
sugeriu uma analise de seu financiamento. O trabalho apresentou as fontes de financiamento: Tesouro
Direto, Convénios e Recursos Proprios. A exemplo, neste relatorio, esta exposto o Gréfico 9, toda da
despesa liquidada na instituicdo por meio de todas as fontes.
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No gréfico 9 é possivel analisar uma evolugdo mais expressiva da execucdo da despesa a partir do
REUNI, alcancando uma expansdo de mais 73%, o que formaliza a politica do governo federal de
expansdo do ensino superior ao honrar o seu financiamento.

O trabalho realizou a analise por grupo de natureza de despesa: despesas correntes com pessoal e
encargos sociais; outras despesas correntes; e despesas de capital (investimentos). Como exposto neste
relatério, o gréafico 10 demonstra os gastos com pessoal e encargos sociais.

Gréfico 10 - Evolugdo dos gastos com Pessoal e Encargos Sociais na UFMS -
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Fonte: Brasil — Tesouro Nacional - SIAFI 2015

Grupo de despesa totalmente financiado pelo Tesouro Nacional, pessoal e encargos sociais, apresentou
comportamento crescente a cada exercicio financeiro. O segundo subperiodo (2008-2014),
especialmente a partir de 2008, apresentou-se com destaque e confirmou a politica de expansdo do
governo federal, 0 REUNI, onde ocorreram contratacfes (graficos 6, 7 e 8) e melhorias salariais
através de incentivo a qualificacdo, que alcangou um aumento de 81%.

Grafico 11 Fontes de recursos e sua participacdo em Outras Despesas Correntes e Investimentos
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Fonte: Brasil — Tesouro Nacional - SIAFI 2015
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O grafico 11, realiza a anélise da participacdo das fontes de recurso (Tesouro Nacional, Convénios e
Arrecadagdo Prdpria) no orcamento da UFMS destinadas as outras despesas correntes e investimentos,
ou seja, com a exclusdo da folha de pagamentos, que apresentou uma media de 50% do total dos
recursos advindos do Tesouro Nacional.

Apesar da fonte do Tesouro ser sempre expressiva é possivel visualizar que o primeiro subperiodo
(2001-2007) apresentava uma participagdo menor de recursos do governo destinados as despesas
diversas e investimentos ao ser comparado com o segundo subperiodo (2008-2014), que se elevam a
uma média de 60% do total, recursos estes destinados a efetiva manutengdo e crescimento da
universidade.

RECOMENDAGCOES DE INTERVENCAO

De um modo geral, a expansdo na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul se mostrou positiva,
tanto no aspecto fisico como no financeiro, cumprindo sua miss&o constitucional e social de consolidar
0 ensino, extensdo e pesquisa no estado.

Quanto as metas pactuadas no programa REUNI, foram alcangcadas quase em sua totalidade,
apresentando expansdo mesmo apés o término do programa. A expansdo fisica foi acompanhada da
expansdo financeira.

O oferecimento de vagas excedeu aos nimeros pactuados com o Programa REUNI, seguindo as
orientacdes para cursos de licenciatura e para o periodo noturno.

As matriculas tiveram expressiva expansdo, mais ndo foram proporcionais aos aumentos de vagar
oferecidos. Para isso exige-se uma pesquisa para identificar essas causas.

Aumento de cursos superou 0s nimeros pactuados com o Programa, focando principalmente os do
periodo noturno e os de licenciatura.

No que se refere a Pessoal, foram feitas as contratacdes de docentes nas proporces necessarias e
pactuadas com o REUNI. Quanto aos técnicos, foram realizados 0s concursos necessarios para sua
reposicéo, interrompidos por varios anos, com melhor nivel, uma vez que 0s NOVOS conNcursos exigem
nivel médio como base de contratacao.

Quanto aos concluintes ndo se conseguiu atingir a meta dos 90%, permanecendo na faixa dos 56%.
Exige-se uma pesquisa mais profunda para identificar as causas com evasdo, trancamentos,
desisténcias, mobilidade, com acompanhamento desde 0s primeiros semestres.

Quanto as Financas, o REUNI disponibilizou os recursos necessarios para os investimentos em
infraestrutura, pessoal e manutencdo através de repasses do Tesouro Nacional, mas nd&o no volume
necessario, que é complementado pelos convénios e receitas préprias, sendo que estas duas Ultimas
precisam ser incentivadas e incrementadas tanto pela Administracdo Central como pelos Cursos.
Sugere-se uma capacitagdo para que os principais envolvidos possam prospectar e fechar mais
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conveénios, assim como formas de expandir a obtencdo de recursos proprios, para depender cada vez
menos dos repasses do Tesouro.
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