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Possibilidades de inducao de acoes e critérios socioambientais nas futuras
compras publicas da Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Considerando que a UFMS ja desenvolve agdes e o panorama institucional,
verificam-se oportunidades de inclusao de novas insercoes em edital e termo de
referéncia para a aquisicao de outros materiais, bem como atividades administrativas
diversas que variam entre o uso de tecnologia da informacado para otimizacao de
resultados e o oferecimento de capacitacao aos agentes publicos, com repercussao no
desempenho dos procedimentos das licitacoes sustentaveis dentro do 6rgao.

E importante destacar, inicialmente, que a implantacdo de uma agenda
institucional comprometida com a sustentabilidade, seja ela na area de compras publicas
sustentaveis ou nos demais eixos tematicos que o Plano de Gestao de Logistica
Sustentavel (PLS) aborda, envolve a criacao de comissoes para desenvolvimento de
planos de gestao de logistica sustentavel. As comissoes criadas unificam o programa a
ser executado e estabelecem diretrizes para atendimento das metas, elaborando
diagnoéstico de cada oOrgao através das informacdes obtidas referentes a situacao
socioambiental da instituicao.

A validacao do diagnéstico, por sua vez, deve obedecer aos eixos da A3P, que sao:
1. Uso racional dos recursos naturais e bens publicos;

2. Gestao adequada dos residuos gerados;

3. Qualidade de vida no ambiente de trabalho;

4. Sensibilizacao e capacitacao dos servidores; e

5. Contratacoes e construcdes que primem pela sustentabilidade.

O diagnostico devera, ainda, revisar programas ja existentes, avaliar recursos
financeiros, fisicos e humanos disponiveis para implementacao das acoes, identificar os
gastos institucionais e garantir a conscientizacdo das unidades administrativas e
académicas envolvidas quanto a relevancia dos programas apresentados para a
instituicao.

Com o diagnoéstico elaborado, parte-se a confeccao de um PLS que identifique
claramente as acoes, objetivos, metas, bem como os recursos financeiros e fisicos
necessarios, com definicao de cronograma de execucao e indicadores que auxiliarao no
aprimoramento e acompanhamento das atividades desenvolvidas. O objetivo do
diagnostico € de nivelar a realidade da Instituicao ao programa de acoes pretendidas pelo
PLS.

Assim, o desenvolvimento das acoes do PLS demandara, inclusive, do envolvimento
coletivo dos agentes do 6rgao, bem como mobilizacao para que a mudanca de habitos
possa ser adaptada ao meio. A capacitacao (através de treinamentos, palestras, cursos,
etc.) e o desenvolvimento de competéncias funcionais tem o papel de sensibilizar o érgao
na adequacao das praticas na rotina administrativa. Por fim, o PLS deve constantemente
manter uma politica de avaliagcdo e monitoramento do desempenho das acoes. O sistema
de avaliacao apontara erros encontrados e direcionara a instituicao para novas
abordagens. E fundamental a coleta de informacdes dos resultados do plano de acdes,
subsidiando a possibilidade de melhorias e medi¢ao dos avancos obtidos.

Considerando a avaliacao e monitoramento dos resultados pretendidos pelo
PLS/UFMS, ha que se considerar a aprovacao e ratificacao do Plano Diretor de Tecnologia
da Informacao e Comunicagcao (PDTIC/2017-2020) no ambito da UFMS, conforme as
Resolucoes n° 45, de 23 de maio de 2017, e n° 1, de 5 de janeiro de 2018.

De acordo com a Instrucao Normativa n°® 4/2014 da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacao (SLTI) do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
(MPOG), o PDTIC pretende ser um instrumento de diagndstico, planejamento e gestao dos
recursos e processos, visando atender as necessidades tecnoldgicas e de informacao de
um 0rgao. Exerce, portanto, papel importante ao alinhar as atividades institucionais com
a visao e estratégia do 6rgao, melhorando sua comunicacao interna e externa. Pretende,
ainda, monitorar o desempenho das atividades em funcao dos objetivos estratégicos e



otimizar a avaliacao dos resultados obtidos.

Constam no PDTIC/2017-2020-UFMS as demandas de sistemas eletrénicos para
a equipe de trabalho da Agéncia de Tecnologia de Informacao da UFMS. Esta registrada a
solicitacao de um sistema para controle do Plano de Logistica Sustentavel, que garantira
um monitoramento mais eficaz das atividades e dos resultados pretendidos pelo Plano de
Acoes do PLS. A aplicacao deste sistema eletronico deve ocorrer no quadriénio indicado
no PDTIC, até o ano de 2020.



Proposigao 1 para fomento de compras publicas sustentaveis

Proposicdo 1 = Desenvolver e aperfeigoar sistema eletrénico de monitoramento das agdes do PLS

- Conferir maior visibilidade e transparéncia das acdes de sustentabilidade do Plano de
Gestao de Logistica Sustentavel luind ito d tentavei

Objetivos - Otimizar as atividades dos membros da Comissao do PLS

- Ampliar o controle institucional dos resultados obtidos; identificar entraves e ajustes
__necessarios nas medidas propostas (o que € o ideal e o que é possivel de se trabalhar).

Para tanto, o desenvolvimento de uma politica de compras com revestimento de
critérios sustentaveis no ambito de um 6rgao publico deve obedecer a determinadas
etapas do processo licitatorio. Na fase interna das licitacoes, € necessario inicialmente
proceder a identificacao dos bens mais adquiridos, para analisar quao viavel é a adocao
de exigéncias sustentaveis nas licitacdes futuras. A opgcao por materiais com impacto
ambiental reduzido decorrera da demanda institucional, proporcionalmente considerada.

Identificado o fluxo de materiais consumidos, 0 momento seguinte é verificar a
disponibilidade no mercado de tais produtos - momento em que ocorrera a especificacao
e cotacao dos mesmos. O Portal de Compras do Governo Federal atende as demandas
dos critérios sustentaveis em seu Catalogo de Materiais e também no Painel de Precos.
Esta acao, por si sO, criara aumento da demanda por materiais sustentaveis,
reposicionamento o mercado para atendimento dos materiais pedidos pelo servigco publico.

Uma vez inseridos os critérios ambientais nas licitacoes, cabe aos agentes
envolvidos na elaboracao dos termos de referéncia e editais a inclusao de especificacoes
técnica precisas e bem fundamentadas dos materiais sustentaveis a serem licitados. A
inclusao de novos critérios definira o perfil das empresas licitantes e dos materiais a
serem adquiridos.

Por sua vez, parte integrante do envolvimento do Orgao com as compras
sustentaveis decorrera da troca de informacdes e sensibilidade dos gestores com a
tematica, demandando capacitacao para esta atividade com vistas aos principios e
deveres do Estado conforme descritos constitucionalmente.



Proposigao 2 para fomento de compras publicas sustentaveis

Proposigao 2 _ Promover um diagnéstico de fluxo de materiais adquiridos na Instituigdo

- Definir quantidades e frequéncia de aquisicoes recorrentes para estabelecer parametros
de desenvolvimento de acoes de compras sustentaveis justificadas pela necessidade e

- Concentrar estudos, procedimentos e justificativas de aquisicoes sustentave
icialmente sobre as demandas mais relevantes da instituicao

Isto posto, considerando as demandas de compra de materiais e equipamentos
pela UFMS, ha a possibilidade de inducao de pontos sustentaveis em itens de diversas
classes. Conforme disciplina presente no Guia Nacional de Licitacdes Sustentaveis da
Advocacia Geral da Uniao (2016), ja noticiado dentre os entrevistados como o norteador
das acoes sustentaveis para compras no ambito publico federal, tem-se as seguintes
categorias com potencial de aplicacao de critérios para as compras sustentaveis na
Instituicao:

a) Agrotoxicos;

b) Aparelhos elétricos em geral / eletrodomésticos;

c) Aquisicao de alimentos;

d) Detergente em po;

e) Frascos em aerossol em geral;

f) Lampadas fluorescentes;

g) Lixo tecnolégico;

h) Mercurio metalico;

i) Pilhas e baterias;

j) Pneus;

K) Produtos e subprodutos florestais / preservativos da madeira;
[) Veiculos.

Para tanto, coletam-se as informacoes pertinentes e providéncias a serem tomadas
para implementar a aquisicao sustentavel em cada uma destas areas:



a) Agrotoxicos
Considera-se a aquisicao de agrotoxicos e afins para finalidades de jardinagem,
controle de pragas, dedetizacao, dentre outros. O Decreto n°® 4.074, de 4 de janeiro de
2002, traz o entendimento do conceito:
Art. 1° Para os efeitos deste Decreto, entende-se por:

(..r)

IV - agrotdxicos e afins - produtos e agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos,
destinados ao uso nos setores de producao, no armazenamento e beneficiamento de
produtos agricolas, nas pastagens, na protecao de florestas, nativas ou plantadas, e de
outros ecossistemas e de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja
alterar a composicao da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da acdo danosa de seres
vivos considerados nocivos, bem como as substancias e produtos empregados como
desfolhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores de crescimento;

Para tratamento nas licitacoes sustentaveis, a aquisicao de agrotdxicos deve se
voltar aos fabricantes dos produtos relacionados, tais como inseticidas, fungicidas,
germicidas, herbicidas, dentre outros. Cumpre solicitar dos fabricantes de agrotéxicos o
registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP). Vinculado ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), a emissao do CTF/APP é etapa
obrigatoria para registro de pessoas fisicas e juridicas que realizam atividades passiveis
de controle ambiental previstos pelo Instituto.

Além do CTF/APP, ha que se exigir registros junto ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (agrotoxicos para uso nos setores de producao agricola,
florestas plantadas e pastagens), ao Ministério da Salude (agrotoxicos de uso urbano,
industrial ou domiciliar) ou ao Ministério do Meio Ambiente (agrotoxicos para uso na

protecao de vegetacao nativa, de ecossistemas diversos ou em regioes hidricas).

Detalhamento de procedimentos e normas - agrotoxicos

Determinacao

Providéncias a serem tomadas

Legislacao

Registro das
empresas
fornecedoras
em orgao
federal
competente
para producao,
comercializacao
e utilizagao de
agrotoxicos e
afins.

- Deve-se inserir no Edital - item de habilitacao juridica da empresa:
“x) Para o exercicio de atividade que envolva producao,
comercializagao ou aplicacao de agrotoxicos e afins: ato de registro ou
autorizacao para funcionamento expedido pelo 6rgao competente do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, nos termos do artigo 4°
da Lei n° 7.802, de 1989, e artigos 1°, inciso XLI, e 37 a 42, do
Decreto n® 4.074, de 2002, e legislacao correlata. x.1) Caso o licitante
seja dispensado de tal registro, por forca de dispositivo legal, devera
apresentar o documento  comprobatério ou  declaragado
correspondente, sob as penas da lei.”

- Deve-se inserir no Termo de Referéncia - descricao ou especificacao
técnica do material:

“S06 sera admitida a oferta de agrotéxicos, seus componentes e afins
gue estejam previamente registrados no 6rgao federal competente, de
acordo com as diretrizes e exigéncias dos oOrgaos federais
responsaveis pelos setores da salde, do meio ambiente e da
agricultura, conforme artigo 3° da Lein® 7.802, de 1989, e artigos 1°,
inciso XLII, e 8° a 30, do Decreto n° 4.074, de 2002, e legislacao
correlata.”

- Deve-se inserir no Edital - item de julgamento da proposta e do
cumprimento das especificagdes do objeto:

“x) O Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar que apresente ou envie imediatamente, sob pena de
nao aceitagao da proposta, o documento comprobatério do registro do
agrotéxico, seus componentes e afins no 6rgao federal competente, de
acordo com as diretrizes e exigéncias dos Orgaos federais
responsaveis pelos setores da salde, do meio ambiente e da
agricultura, conforme artigo 3° da Lein® 7.802, de 1989, e artigos 1°,
inciso XLIl, e 8° a 30, do Decreto n° 4.074, de 2002, e legislacao
correlata. x.1) Caso o licitante seja dispensado de tal registro, por forca
de dispositivo legal, devera apresentar o documento comprobatorio ou
declaracao correspondente, sob as penas da lei”

Lein®
7.802/89
- Decreto n°
4.074/2002
-Lein®
12.305/2010
- Politica
Nacional de
Residuos
Sélidos

Embasado no Guia Nacional de Licitacoes Sustentaveis AGU (2016).




Nos Ultimos editais da UFMS para aquisicao de adubos, insumos e defensivos
agricolas para atender as demandas da UFMS, ja se observam algumas exigéncias quanto
a habilitacao juridica de empresas fornecedoras, conforme se observa no Edital do Pregao
Eletrénico 22/2017 - processo de licitacao 23446.000092/2017-41:

Para as empresas que comercializem itens classificados como Agrotoxicos; Fertilizantes,
Corretivos, Inoculantes e Biofertilizantes; e Sementes e Mudas, também serao exigidas
as seguintes documentacoes:

Agrotoxicos - Itens 27, 28, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52,53 e
78:

Comprovacao do registro no Certificado de Cadastro como comerciante de agrotoxicos,
emitido pelo 6rgao competente, em decorréncia do disposto no Decreto n° 4.074, de 04
de janeiro de 2002, que regulamenta a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989.

Registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, conforme disposto na Lei n® 6.938, de 31 de agosto
de 1981, e alteragdes subsequentes na Lei n°® 10.165, de 27/12/2000; Instrucdes
Normativas - IN (s) n° (s) 31/2009 e 7/2011 do IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.

Documento comprobatério do registro do agrotéxico, seus componentes e afins no 6rgao
federal competente, de acordo com as diretrizes e exigéncias dos drgaos federais
responsaveis pelos setores da salde, do meio ambiente e da agricultura, conforme artigo
3°da Lein® 7.802, de 1989, e artigos 1°, inciso XLIl, e 8° a 30, do Decreto n°® 4.074, de
2002, e legislacao correlata.

Caso o licitante seja dispensado de algum dos registros, por forca de dispositivo legal,
devera apresentar o documento comprobatério ou declaracdo correspondente, sob as
penas da lei.

Fertilizantes, Corretivos, Inoculantes e Biofertilizantes - Itens 01, 02,0 03, 04, 05, 06, 07,
08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 33, 34, 35, 42,
43,44 e 81:

Certificado de Registro de Estabelecimento e Produto emitido pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, em decorréncia do disposto no art. 5° do Decreto
n°® 4.954/2004, da Lei n® 6.894, de 16 de dezembro de 1980.

Registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, conforme disposto na Lei n® 6.938, de 31 de agosto
de 1981, e alteracdes subsequentes na Lei n° 10.165, de 27/12/2000; Instrucoes
Normativas - IN (s) n° (s) 31/2009 e 7/2011 do IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.

Sementes e Mudas - Itens 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71,
72,73 e 74:

Comprovante de registro junto ao RENASEM, nos termos da lei N° 10.711 de 05 de Agosto
de 2003, Decreto n° 5.153, de 23 de julho de 2004.

Ha, também, mencao a documentacao que comprova o registro regular dos
produtos no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, conforme IN n® 31 de 03/12/2009 - IBAMA (art. 17,
inciso Il, da Lei n. 6.983/81) para habilitacao juridica das empresas interessadas em
licitar no pregao eletrénico 34/2017 da UFMS para aquisicao de materiais para
tratamento quimico das piscinas (processo de licitacao 23104.003382/2017-17).



b) Aparelhos elétricos em geral / eletrodomésticos

Compreende toda maquina ou aparelho com funcionamento decorrente de
consumo de energia elétrica, tais como lampadas, condicionadores de ar, televisores, e
eletrodomésticos simples (liquidificador, purificador de agua). O estabelecimento de
critérios para estas aquisicoes busca o cumprimento dos niveis de eficiéncia energética
estabelecidos pelo Poder Publico, que tornam os aparelhos aptos para comercializagao
no Brasil. Ao demandar o cumprimento destes indices minimos para fornecimento, a
aquisicao tende a atingir os termos de eficiéncia energética de seus produtos. Além dos
selos e certificados de eficiéncia energética, os fabricantes dos aparelhos
eletrodomésticos também devem possuir registro no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP).

Considerando a variedade de materiais elétricos e eletrodomésticos possiveis, a
demanda de compras publicas sustentaveis visa atender a Politica Nacional de
Conservacao e Uso Racional de Energia, introduzida pela Lei n°. 10.295, de 17 de outubro
de 2001. O Poder Executivo estabelecera, portanto, niveis maximos de consumo (ou
minimos de eficiéncia energética) de maquinas e aparelhos consumidores de energia
fabricados ou comercializados no Brasil, de acordo com os indicadores técnicos. Cada
produto, por sua vez, dependera de regulamentacao especifica, que abordara
caracteristicas e especificidades do material em questdo. Ha, ainda, embasamento do
Decreto n° 7.746/2012, que versa sobre a adocao de critérios e praticas de
sustentabilidade nas contratacoes realizadas pela administracao publica federal,
determinando diretrizes de sustentabilidade para garantir a eficiéncia energética que se
pretende buscar.

Isto posto, tem-se embasamento normativo suficiente para que a Administracao
Plblica possa demandar bens que tenham eficiéncia energética minima, conforme
parametros estabelecidos pelos indicadores técnicos. Tais praticas de sustentabilidade,
porém, devem ser justificadas nos autos do processo licitatorio para que se mantenha o
carater competitivo das licitacoes.

Detalhamento de procedimentos e normas - aparelhos eletroeletronicos em geral

Determinacao Providéncias a serem tomadas Legislacao
- Lein. 10.295/2001
- Decreto n.
4.059/2001
Deve ser inserido no Termo de Referéncia - item de descricao - Decreto n.
Devern ser ou especificacao técnica do material: “Sé serd admitida a 4.508/2002
adauiridos oferta do produto XXXX que possua a Etiqueta Nacional de - Portarias INMETRO
a grelhos Conservacao de Energia - ENCE, na(s) classe(s) XXXX, nos n° 119/2007,
elrt)’etricose termos da Portaria INMETRO n°® XXXX, que aprova oS 182/2013,
cletrodomésticos Requisitos de Avaliacao da Conformidade - RAC do produto e 455/2010,
ue obedecam trata da etiquetagem compulsoéria.” 2) Inserir no EDITAL - item 643/2012,
r?fveis méxi%nos de julgamento da proposta, na fase de avaliacao de sua 410/2013,
aceitabilidade e do cumprimento das especificagbes do | 600/2012, 18/2008,
de consumo de e ) N L L
. objeto: “O Pregoeiro solicitard ao licitante provisoriamente 496/2013,
energia (ou o S .
. classificado em primeiro lugar que apresente ou envie 483/2011,
minimos de . . ~ o
eficiéncia imediatamente, sob pena de nao-aceitagcao da proposta, 283/2008,
energética) copia da Etiqueta Nacional de Conservacao de Energia - 289/2006,
& ’ ENCE do produto ofertado, para comprovacao de que 489/2010,
pertence a(s) classe(s) exigida(s) no Termo de Referéncia.” 144/2015,
185/2005,
488/2010,

517/2013, 20/2006

Embasado no Guia Nacional de Licitacoes Sustentaveis AGU (2016).




¢) Aquisicao de alimentos

Em atencao a legislacao que estabelece diretrizes para a formulacao da Politica
Nacional de Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, a aquisicao de
alimentos pelos 6rgaos publicos pode se orientar pelos principios elencados no artigo 2°
da Lei 11.326, de 24 de julho de 2006, quais sejam: | - descentralizacao; | -
sustentabilidade ambiental, social e econdmica; lll - equidade na aplicacao das politicas,
respeitando os aspectos de género, geracao e etnia; e IV - participacao dos agricultores
familiares na formulacao e implementacao da politica nacional da agricultura familiar e
empreendimentos familiares rurais.

Em complementacao a Lei 11.326/2006, foi disciplinado o Decreto n°. 8.473, de
22 de junho de 2015, estabelecendo o percentual minimo destinado a aquisicao de
géneros alimenticios de agricultores familiares e suas organizacoes, empreendedores
familiares rurais e demais beneficiarios no ambito da Administracao Publica Federal.

Para tanto, as determinacoes e providéncias a serem tomadas pelo 6rgao publico
federal deverao ser pautadas da seguinte forma:

Detalhamento de procedimentos e normas - aquisicao de alimentos

Determinacgao Providéncias a serem tomadas Legislacao

0 art. 2° do Decreto prevé que “do total de recursos

Estabelecimento de
percentual minimo
destinado a aquisicao
de géneros alimenticios
de agricultores
familiares e suas
organizacoes,
empreendedores
familiares rurais e
demais beneficiarios

destinados no exercicio financeiro a aquisicao de
géneros alimenticios pelos 6rgaos e entidades, pelo
menos 30% (trinta por cento) deverao ser destinados
a aquisicao de produtos de agricultores familiares e
suas organizacoes, empreendimentos familiares
rurais e demais beneficiarios que se enquadrem na
Lei n. 11.326/2006 e que tenham a Declaracao de
Aptidao ao Pronaf - DAP”. A porcentagem legal
devera ser considerada na fase do planejamento da
contratacdo do 6rgdo da Administracdo Publica
Federal.

- Lei 11.326, de 24 de
julho de 2006

- Decreto n® 8.473, de

22 de junho de 2015

Embasado no Guia Nacional de Licitacoes Sustentaveis AGU (2016).

Nos Ultimos editais da UFMS para aquisicao de alimentos pereciveis e nao
pereciveis (para atendimento do estoque do Almoxarifado, manutencao da Base de
Estudos do Pantanal, aulas do curso de Nutricao e demais projetos de extensao das
unidades administrativas da Instituicao), nao se observam vinculacoes de percentagem
de aquisicao de géneros alimenticios de agricultores familiares e suas organizacoes. O
edital do Pregao Eletronico 23/2017 - referente ao processo de licitacao
23446.000582/2017-47 - refere-se apenas a concessao de tratamento favorecido para
o agricultor familiar, dentre outros, durante a participacao no pregao.



d) Detergente em po

A compra de detergente em po, tal qual de produtos que contenham substancias
poluidoras, deve exigir dos fabricantes o devido registro no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais.

Detalhamento de procedimentos e normas - detergente em po6

Determinagao Providéncias a serem tomadas Legislagao

Deve-se inserir do Termo de Referéncia, na
A aquisicao ou servico descricao ou especificacdo técnica do produto, o
que envolvam o uso de seguinte:
detergente em po deve “S6 sera admitida a oferta de detergente em pbo,
respeitar os limites de fabricado no pais ou importado, cuja composicao

concentracdo maxima de | respeite os limites de concentracdo maxima de

fosforo. fosforo admitidos na Resolucao CONAMA n° 359,
de 29/04/2005, e legislacao correlata.”

Resolucao CONAMA n°
359, de 29 de abril de
2005

Embasado no Guia Nacional de Licitacoes Sustentaveis AGU (2016).

Verifica-se, no entanto, que a recomendacao da AGU para a aquisicao de
detergente em p6 ainda nao é seguida pela UFMS. No Ultimo edital para aquisicao de
materiais de consumo de higiene e limpeza - Pregao Eletronico 07/2018 do processo de
licitacao 23104.027018/2017-42 - nao ha citacao expressa a Resolucao CONAMA n. 359
para a selecao e aceitabilidade de propostas.




e) Frascos de aerossol em geral

Quanto as aquisicoes do Poder Publico que envolvam o uso de frascos de aerossol,
seja para finalidade de pintura, limpeza ou manutencao predial, ha que se considerar a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei n°. 12.305, de 02 de agosto de
2010.

Consta das responsabilidades dos geradores de residuos séOlidos a de dar
disposicao final a produtos que geram residuos sélidos, tais como pilhas e baterias,
agrotoxicos e lampadas fluorescentes. Através da logistica reversa, caso haja
regulamentacao ou acordo especifico disciplinando o tema dentro da Instituicao, o 6rgao
publico podera demandar obrigacao contratual com seus fornecedores para que ocorra o
recolhimento e destinacao final dos produtos (residuos ou embalagens) ambientalmente
adequados. A logistica reversa, no entendimento de Leite (2009), tende a equacionar e
operacionalizar o curso fisico e de informacoes de materiais de pés-consumo ja utilizados,
que devem percorrer por fluxos reversos de reuso, reciclagem, remanufatura ou mesmo a
sua destinacao final adequada.

A clausula a ser inserida, porém, ndo deve acarretar em custo desproporcional para
o orgao publico, nem mesmo representar elemento que restrinja a competitividade das
empresas ou desertifique o processo durante o certame licitatorio.

Detalhamento de procedimentos e normas - frascos de aerossol em geral

Determinagao Providéncias a serem tomadas Legislacao

O recolhimento,
descontaminacgao e destinacao
final ambientalmente adequada

dos frascos em aerossol em
geral devem ser
responsabilidade dos
fabricantes, distribuidores,
importadores, comerciantes e
revendedores destes produtos,
utilizando-se de sistema de
coleta para o descarte
adequado

Deve-se inserir do Termo de Referéncia,
dentre as obrigacoes da contratada, o
seguinte:

“A contratada devera providenciar o
recolhimento e o adequado descarte dos
frascos de aerossol originarios da
contratagao, recolhendo-os ao sistema de
coleta montado pelo respectivo fabricante,
distribuidor, importador, comerciante ou
revendedor, para fins de sua destinacao final
ambientalmente adequada.”

Lei n® 12.305, de 02 de
agosto de 2010

Embasado no Guia Nacional de Licitacoes Sustentaveis AGU (2016).

O que se observa nos editais da UFMS, porém, é a aplicacao da Resolucao CONAMA
n. 267, de 14/11/2000 e do Decreto n. 2.783/1998, que tratam da vedacao de
oferecimento de produtos ou equipamentos que contenham ou facam uso de qualquer
substancia que destruam a Camada de Ozdnio abrangidas pelo Protocolo de Montreal.
Esta informacao é constante de todos os itens cujas embalagens sao em frasco aerossol
do Edital do Pregao Eletronico 07/2018 (anticorrosivos e desodorantes). Embora de teor
sustentavel, a medida implementada pela UFMS nao atende a totalidade da
recomendacao da AGU para frascos em aerossol, pois nao ha previsao nos editais da
Universidade que atentem a destinacao final das embalagens e residuos destes produtos.




f) Lampadas fluorescentes

A aquisicao de lampadas fluorescentes pelos 6rgaos publicos € da rotina
administrativa dentro das atividades de manutencao predial das instituicoes.
Considerando as precaucoes e procedimentos com relacao aos materiais relacionados a
Politica Nacional de Residuos Soélidos, ja especificada no item acima, a compra
sustentavel de lampadas demanda atencao quanto a logistica reversa (recolhimento,
descontaminacao e destinacao final ambientalmente adequada) e com relacao aos
indices referentes a eficiéncia energética e consumo de energia elétrica.

Detalhamento de procedimentos e normas - lampadas fluorescentes

Determinacao Providéncias a serem tomadas Legislacao
O recolhimento, Deve-se inserir do Termo de Referéncia, dentre = - Lei 10.295/2001
descontaminacgao e destinacao as obrigacdes da contratada, o seguinte: - Lein® 12.305, de
final ambientalmente adequada | “A  contratada  deverd  providenciar 0 02 de agosto de
das lampadas fluorescentes recolhimento e o adequado descarte das 2010
devem ser responsabilidade dos | lampadas  fluorescentes  originarias  da - Decreto n°
fabricantes, distribuidores, contratacao, recolhendo-os ao sistema de 4.509/2001
importadores, comerciantes e coleta montado pelo respectivo fabricante,
revendedores destes produtos, distribuidor, importador, comerciante ou
utilizando-se de sistema de revendedor, para fins de sua destinacao final
coleta para o descarte adequado | ambientalmente adequada.”

Embasado no Guia Nacional de Licitacoes Sustentaveis AGU (2016).

Nos ultimos editais da UFMS que contém itens de lampadas - pregdes eletronicos
38/2017 e 52/2017, para aquisicao de materiais eletroeletronico de consumo - nao ha
registro quanto a se exigir das empresas contratadas as acoes previstas no Guia da AGU
de compras sustentaveis, que envolvem acoes de recolhimento, descontaminacao e
destinacao final dos produtos descartados.




g) Lixo tecnologico

Decorrente de atividades de manutencao de computadores e de aparelhos
eletronicos de 6rgaos publicos, ha que se considerar a questao da devolucao de residuos
sélidos ao setor empresarial decorrentes de lixo tecnoldgico produzido. A atividade das
empresas licitantes de produtos e componentes eletroeletronicos que estejam em desuso
e sujeitos a disposicao final deve atentar a destinacdao ambientalmente adequada de seus
materiais.

O método de logistica reversa do lixo tecnolégico, similar ao que ocorre para
lampadas fluorescentes e frascos em aerossol em geral, respalda-se na Politica Nacional
de Residuos Solidos. Os fabricantes de equipamentos de informatica e aparelhos elétricos,
ainda, devem apresentar registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais — o CTF/APP.

Detalhamento de procedimentos e normas - lixo tecnolégico

Determinagao Providéncias a serem tomadas Legislacao

0 desuso ou sujeicao a

disposicao final dos
produtos e componentes
eletroeletronicos devem
ser responsabilidade dos
produtores, comerciantes
ou importadores,
utilizando-se de sistema de

Deve-se inserir do Termo de Referéncia, dentre as
obrigacoes da contratada, o seguinte:

“A contratada devera providenciar o recolhimento e o
adequado descarte dos produtos e componentes
eletroeletronicos  originarios da  contratacao,
recolhendo-os ao sistema de coleta montado pelo
respectivo produtor, comerciante ou importador, para

- Lein® 12.305, de
02 de agosto de
2010

logistica reversa para o
descarte ambientalmente
adequado

fins de sua destinacao final ambientalmente
adequada.”

Embasado no Guia Nacional de Licitacoes Sustentaveis AGU (2016).

Nos ultimos editais para aquisicao de material de consumo de informatica da UFMS,
nao se vislumbrou nenhuma condicao presente que vincule as empresas fornecedoras ao
descarte adequado dos produtos por elas fornecidos. O Edital do Pregao Eletronico
30/2017 - referente ao processo licitatorio 23446.001308/2016-12 - também nao faz
mencao ao Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras. Portanto,
a implementacao das recomendacodes da AGU € de total proveito nestas aquisicoes.




h) Mercirio metalico

Para aquisicao de merclrio metalico, substancia classificada como perigosa e de
uso condicionado a cuidados extremos quanto ao armazenamento, utilizacao e disposicao
final haja vista a sua toxicidade e caracteristica poluente, ha a obrigatoriedade do registro
do comerciante no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais para que exerca a regularidade das atividades.

Para fins de compras publicas sustentaveis, &€ necessaria a identificacao da
empresa no quesito de sua habilitacao juridica.

Detalhamento de procedimentos e normas - mercurio metalico

Determinagao Providéncias a serem tomadas Legislacao

Deve-se inserir no Edital, na habilitacao juridica da
empresa, o seguinte:
“Para o exercicio de atividade que envolva a

Exigéncia de cadastro importacao, producao ou comercializacao de
junto ao IBAMA do mercurio metélico: Certificado de Registro que @ - Decreto n® 97.634/89
importador, produtor ou | comprove o cadastramento valido junto ao IBAMA, - Portaria IBAMA n° 32,
comerciante de merclrio . acompanhado da Autorizagdo de Importacdo, | de 12 de maio de 1995

metalico Producao ou Comercializacao correspondente, nos

termos dos artigos 1° e 3° do Decreto n°® 97.634,
de 1989, e da Portaria IBAMA n° 32, de 12/05/95,
e legislacao correlata.”

Embasado no Guia Nacional de Licitacoes Sustentaveis AGU (2016).

No edital do Pregao Eletronico 39/2017 da UFMS, em que constam aquisicao de
produtos quimicos e reagentes, ha regulamentacao para a habilitacao juridica das
empresas. Consta demanda por registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais para todos os itens -
incluindo os que contém merculrio metalico. A determinacao visa atender ao disposto no
Lei 6.935/1984, Lei 10.165/2000 e Instrucdes Normativas n° 31/2009 e 7/2011 do
IBAMA.




i) Pilhas ou baterias

Demanda-se, para aquisicao de pilhas e baterias comercializadas no territério
nacional, o respeito aos limites maximos de chumbo, cadmio e merclrio admitidos para
cada tipo de produto. Através da Instrucao Normativa IBAMA n° 08/2012, ficam definidos
laudos fisico-quimicos de composicao das pilhas e baterias, que definirao estes limites.
Por sua vez, a atividade licitatéria do oOrgao publico devera prever, além do
estabelecimento dos indices de substancias perigosas para cada tipo de pilha e bateria
objeto do certame, as formas de destinacao final dos produtos originarios da contratacao
que garantam adequacao ambiental.

E no artigo 33 da Lei 12.305/2010 que traz a obrigacdo de estruturar e
implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo
consumidor. Dentre os produtos elencados, estao pilhas e baterias, pneus, o6leos
lubrificantes, ldmpadas fluorescentes e produtos eletroeletronicos e seus componentes.

Ademais, o fabricante e o importador de pilhas e baterias sujeitam-se ao registro
no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais para o exercicio regular de suas atividades.

Detalhamento de procedimentos e normas - pilhas e bateriais

Determinacao Providéncias a serem tomadas Legislacao

Deve-se inserir do Termo de Referéncia, dentre
as especificacoes técnicas do produto, o
seguinte:

“S6 sera admitida a oferta de pilhas e baterias
cuja composicao respeite os limites maximos
de chumbo, cadmio e merclrio admitidos na
Resolugao CONAMA n° 401, de 04/11/2008,
para cada tipo de produto, conforme laudo
fisico-quimico de composicdo elaborado por
laboratério acreditado pelo INMETRO, nos
termos da Instrucao Normativa IBAMA n° 08,

- Pilhas e baterias
comercializadas no territorio
nacional devem respeitar os

o P de 03/09/2012.” -Lein® 12.305/2010
limites maximos de chumbo, . . . ~
P P o Deve-se inserir do Edital, referente ao @ - Resolucao CONAMA
cadmio e mercurio admitidos | . A
; julgamento da proposta - fase de n°® 401, de 04 de
para cada tipo de produto. L2 R .
avaliacao/aceitabilidade e cumprimento das novembro de 2008.
- Vedado o descarte P . L . o
inadeauado de pilhas e especificacdes do objeto, o seguinte: - Portaria IBAMA n
a P “O Pregoeiro  solicitara ao licitante 08, de 03 de

baterias, mantendo pontos de
recolhimento adequados para
uma destinacao
ambientalmente valida

provisoriamente classificado em primeiro lugar setembro de 2012
que apresente ou envie imediatamente, sob
pena de nao-aceitacao da proposta, o laudo
fisico-quimico de composicao, emitido por
laboratério acreditado junto ao INMETRO, nos
termos da Instrucao Normativa IBAMA n° 08,
de 03/09/2012, ou outro documento
comprobatério de que a composicao das pilhas
e baterias ofertadas respeita os limites
maximos de chumbo, cadmio e merclrio
admitidos na referida Resolugao, para cada tipo
de produto.”

Embasado no Guia Nacional de Licitacoes Sustentaveis AGU (2016).

Dito isto, consta do Edital do Pregao Eletrénico 52/2017 da UFMS para aquisicao
de material eletroeletrénico de consumo as seguintes deliberacdes quanto aos itens de
pilhas e baterias em geral: na habilitacao juridica da empresa fornecedora, exige-se o
comprovante do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado do
respectivo Certificado de Regularidade valido - tais documentos deverao estar
acompanhados de todas as alteracoes ou da consolidacao respectiva. Nao ha, no entanto,
exigéncias quanto a composicao das pilhas e baterias (conforme Resolugao CONAMA n.
401/2008), nem mesmo com relacao a forma de descarte e destinacao final dos produtos
junto as empresas fornecedoras.




j) Pneus

Conforme disciplina da Politica Nacional de Residuos Sélidos, a aquisicao de pneus
deve considerar o descarte ambientalmente adequado dos pneus usados ou inserviveis,
originarios da contratacao. Demanda-se, também, que o fabricante e comerciante tenho
registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais.

Detalhamento de procedimentos e normas - pneus

Determinagao Providéncias a serem tomadas Legislacao

Deve-se inserir do Termo de Referéncia, dentre
as obrigacdes da contratada, o seguinte:

“A contratada devera providenciar o
recolhimento e o adequado descarte dos
pneus usados ou inserviveis originarios da
- A aquisicao de pneus novos : contratacao, recolhendo-os aos pontos de

deve exigir dos fabricantes e = coleta ou centrais de armazenamento -Lein® 12.305/2010

- Resolucao CONAMA n°

|mporta~dor§s a coleta e mantldos pelo respectivo fabricante ou 416, de 30 de setembro
destinacao final adequada importador, ou entregando-os ao de 2009
para pneus inserviveis, estabelecimento que houver realizado a troca ~ L
. - Instrucdo Normativa
mantendo pontos de coleta | do pneu usado por um novo, para fins de sua A
) . - . IBAMA n° 01, de 18 de
e centrais de destinacao final ambientalmente adequada, marco de 2010
armazenamento. nos termos da Instrugcao Normativa IBAMA n° ¢ ’

01, de 18/03/2010, conforme artigo 33,
inciso lll, da Lei n°® 12.305, de 2010 - Politica
Nacional de Residuos Sélidos, artigos 1° e 9°
da Resolucadto CONAMA n° 416, de
30/09/20009, e legislacao correlata.”

Embasado no Guia Nacional de Licitacoes Sustentaveis AGU (2016).




k) Produtos ou subprodutos florestais / produtos preservativos de madeiras

A aquisicao de produtos e subprodutos de madeira (produto florestal bruto ou
produto florestal processado) relaciona-se com a importancia da preservacao da madeira
das florestas nativas do Brasil. A legislacao nacional prevé a utilizacao de madeira
preservada nos servicos de utilidade publica. Assim, o setor de preservacao de madeiras
estimula o reflorestamento de espécies que sao passiveis de tratamento, em substituicao
ao uso de madeira nativa.

No entanto, tendo em vista a atividade de preservacao de madeiras, o tratamento
pode utilizar produtos quimicos altamente téxicos, com implicacées no meio ambiente e
na saude dos trabalhadores. Para que os beneficios superem os riscos, o controle deve

ser feito pelo IBAMA, exigindo seu prévio registro.

Detalhamento de procedimentos e normas - produtos e subprodutos de madeira

Determinacgao Providéncias A Serem Tomadas Legislagao
Deve-se inserir do Termo de Referéncia, dentre as
obrigacoes da contratada, o seguinte:
- Exigéncias para as empresas “A contratada devera utilizar somen_te matéria-prima
que utilizam matéria-prima florestal procedente, nos termos' do artigo 11 dg Decreto
florestal de atender mediante: n° 5.975, de 2006, de: a) manejo florestal, realizado por
) ) -~ meio de Plano de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS o
manc(ajjo rore?t?I, stupr?ssao devidamente aprovado pelo 6rgao competente do ég(;ge;c())ga
devidaa\r/T?egr?t: anuajcoL:irzaada; Sistema~ Nacional do Mei9 Ambiente - SISNAMA; b) ’ /
florestas plantadas; outras suprgssao da ) \{egetagao natural,. dewdamente
fontes de biomassa ,florestal autorizada pelo 6rgao competente do Sistema Nacional
do Meio Ambiente - SISNAMA,; c) florestas plantadas; e
d) outras fontes de biomassa florestal, definidas em
normas especificas do 6rgao ambiental competente.”
Deve-se inserir no Termo de Referéncia, dentre a
especificacao técnica do produto, o seguinte:
“S6 sera admitida a oferta de produto preservativo de
- Exigéncia para o produtor madeira que. esteja previamgnte regis.tr.ado' no IBAMA,
industrial de preservativos de conforme artigo 3° d.a.Portana Interministerial [1° 292,
madeira e as usinas de de 28/04/89, dos MII’IISUOS da ngenda, da Saude e do
preservacéo de madeira, bem Interior, e da Ir?strugao Normativa IBAMA n° 05, de
como o importador, 20/10/92, e qu|slaga0 Cgrrelata." o
comerciante e usuéric; de !Deve-se inserir no Edital, dentre os cnt_enczs de )
produtos preservativos de julgamento da proposta, na fase de avaliacao da - Instrucao
. . aceitabilidade e cumprimento das especificagcdoes do Normativa
madeira, que seja efetuado o bieto. 0 seguinte: IBAMA n° 5
cadastramento/registro junto %J ’ gu. o - L ’
20 IBAMA. X) (')'Pregoewo s.ol|o|.tara ao licitante prowsonamen?e de 20 de
- Exigéncia de que os produtos _class_lﬂcado em primeiro Iugar~que qpre§ente ou envie outubro de
preservativos de madeira e imediatamente, sob pena qe_ nao—aceltagao da proposta, 1992
seus ingredientes ativos, o] documgnto compr.obatorlo do registro do . proo(l)uto
inclusive importados, estejam preser.vatwo de mgdewa no IBAMA, conforme artigo 3° da
previamente registrédos no Portaria Interministerial n° 292, de 28/04/89, dos
IBAMA para a fabricacdo Ministrgs da Fazenda, da Saude e do Interior, € da
CONSUMO OU comercializagéo Instrugcao Normativa IBAMA n°® 05, de 20/10/92, e
" legislacao correlata. x.1) Caso o licitante seja dispensado
de tal registro, por forca de dispositivo legal, devera
apresentar o documento comprobatério ou declaragao
correspondente, sob as penas da lei.”
) PrglSL(i;l?Zc;géeocg;nsrrg?&zoasgao Deve-se inserir no Termo de Beferéncia, dentre as )
preservativos de madeira que ?Iprlgagoes \da contratada, o §§gwpte: . - Instrugao
contenham os principios E vedada a contraftada a utlllzag_ao, na contratacao, de Normativa
ativos _produt_os preservatlvo_s de madelrg que contenham os IBAMA, n°
gamahexaclorociclohexano ingredientes ativos Lindano (gama- 132, de
. hexaclorociclohexano) e Pentaclorofenol (PCF) e seus @ 10/11/2006
(Lindano) e Pentaclorofenol -
. sais.
(PCF) e seus sais

Embasado no Guia Nacional de Licitacoes Sustentaveis AGU (2016).

Nos ultimos editais da UFMS para aquisicao de madeira ou de seus subprodutos,
nao se vislumbrou condi¢des de fornecimento que amparem as recomendacoes propostas
no Guia de Compras Sustentaveis da AGU. O Edital do Pregao Eletronico 16/2017 -




referente ao processo de licitacao 23446.000234/2017-70, para aquisicao de material
para manutencao de bens imoéveis, pequenos reparos, materiais de construcao em geral
e afins - ndo estabelece obrigacdes as empresas quanto a cadastramento ou registro no
IBAMA, nem mesmo quanto as demais intervencoes referentes ao manejo florestal dos
produtos sinalizados.



I) Veiculos

Considera-se a aquisicao ou utilizacao de veiculos automotores (incluem-se
também servicos de transportes ou locacao de veiculos, dentre outros). Das normas
orientadoras, estao a Instrucao Normativa n° 3 da SLTI/MPOG, de 15/05/2008, a Lei n°.
9.660/98 e resolucoes do Conselho Nacional do Meio Ambiente que tratam sobre controle
da poluicao do ar, poluicao veicular e limites de ruidos para veiculos automotores. Prevé a
legislacao que havera a substituicao gradual da frota oficial de veiculos leves, ficando
assegurada a aquisicao de veiculos movidos a combustiveis liquidos renovaveis, nos
termos e excecoes que a lei orienta.

Ha, ainda, a orientacao de que os fabricantes de veiculos automotivos, bem como
de seus acessoOrios e pecas, estejam registrados no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais - o CTF/APP.

Destaca-se também o objetivo de reduzir e controlar a contaminacao atmosférica
e emissao de ruidos por veiculos automotores através do programa PROCONVE (Programa
de Controle da Poluicdo do AR por Veiculos Automotores), que abarca automoveis,
caminhoes, 6nibus e maquinas rodoviarias e agricolas.

O PROCONVE, por sua vez, também é promovido pelo IBAMA e procura fixar prazos,
limites maximos de emissao e estabelecimento de obrigacoes tecnoldgicas para veiculos
automotores. A demanda do programa responde ao aumento do fendmeno da
motorizacao e trafego nos centros urbanos, com consequéncias verificadas nos danos a
salde humana e na degradacao do meio ambiente através das poluicdes atmosférica e
sonora. Para tanto, no ambito das compras publicas sustentaveis de veiculos, seguem

orientacoes de procedimentos:

Detalhamento de procedimentos e normas - veiculos

Determinacéo Providéncias A Serem Tomadas Legislacéo
- Os veiculos leves Deve-se inserir no Termo de Referéncia a seguinte - Lein®
adquiridos para compor  especificacao técnica do produto:
- s P " P - 9.660/98
frota oficial ou locados S6 sera admitida a oferta de veiculo automotor que utilize
. P p p . - IN SLTI/MPOG
de terceiros para uso o0 combustivel renovavel XXXX (etanol, gas natural veicular, n° 3. de
oficial deverao utilizar biodiesel, eletricidade, etc.), inclusive mediante tecnologia 15/05}2008
combustiveis renovaveis = “flex”, nos termos da Lei n® 9.660, de 1998.”
. . . N . - Resolucoes
- Estabelecimento de Deve-se inserir no Termo de Referéncia a seguinte CONAMA
limites maximos de especificacao técnica do produto: 1/1993
ruidos para veiculos “S6 sera admitida a oferta de veiculo automotor que 8/1993’
automotores nacionais e | atenda aos limites maximos de ruidos fixados nas 17/1995;
importados, em Resolucées CONAMA n° 1, de 11/02/1993, n. 08/1993, 242/19987e
aceleracao e na n. 17/1995, n°® 272/2000 e n. 242/1998 e legislacao
e ; ” 272/2000
condigao parado superveniente e correlata.
- Reducao dos niveis de Deve-se inserir no Termo de Referéncia a seguinte
emissao de poluentes especificacao técnica do produto:
por veiculos “S6 sera admitida a oferta de veiculo automotor que
automotores em atenda aos limites maximos de emissao de poluentes - Resolucao
atendimento ao provenientes do escapamento fixados no ambito do | CONAMA n° 18,
PROCONVE - Programa Programa de Controle da Poluicao do Ar por Veiculos . de 06/05/1986
de Controle de Poluicao | Automotores - PROCONVE, conforme Resolucoes
do Ar por Veiculos CONAMA n° 18, de 06/05/1986, complementacoes e
Automotores alteracoes supervenientes”
Deve-se inserir no Termo de Referéncia, dentre as
obrigacoes da contratada, o seguinte:
L. “Os veiculos automotores utilizados na prestacao dos
- Controlar a emissao de . ~ . L
_ servicos deverao ser submetidos periodicamente ao
ruido e de poluentes ~ ~ _ -
P Programa de Inspecéo e Manutengao de Veiculos em Uso - Resolucao
através de Planos de . . DU - o
o - 1/M vigente, mantido pelo 6rgao estadual ou municipal CONAMA n
Controle de Poluicao : .
. competente, sendo inspecionados e aprovados quanto 418, de
Veicular e Programa de P . p
= ~ aos niveis de emissao de poluentes e ruido, de acordo com 25/11/2009
Inspecao e Manutencao . o .
p 0s procedimentos e limites estabelecidos pelo CONAMA
de Veiculos em Uso P P
ou, quando couber, pelo 6rgao responsavel, conforme
Resolucago CONAMA n° 418, de 25/11/2009,
complementacoes e alteracdes supervenientes.

Embasado no Guia Nacional de Licitacoes Sustentaveis AGU (2016).




Nas ultimas aquisicoes de veiculos para a UFMS, consta recente adesao a Ata de
Registro de Precos de outro 6rgao publico. O procedimento foi feito através do Pregao
Eletrénico 06/2017 da Fundacdo Nacional do Indio - Coordenacdo Regional de Cuiaba-
MT, que em seu edital prevé a garantia dos veiculos e condicoes quanto a habilitacao
juridica da empresa. Consta que os veiculos a serem fornecidos pela empresa licitante
deverao estar em conformidade com o0 PROCONVE e em conformidade com as resolucoes
do CONAMA/MMA, atendendo aos preceitos dos orgaos oficiais. Ficou assegurada, ainda,
a adocao de requisitos, critérios e praticas de sustentabilidade ambiental expedidos por
normas complementares a partir das proposicoes da Comissao Interministerial de
Sustentabilidade na Administracao Puablica (CISAP), baseando-se no Decreto n.
7.746/2012. Em carater genérico, este Edital de adesao atende as resolucoes pretendidas
para implantacao das compras sustentaveis de veiculos pelos 6rgaos publicos.

Para tanto, considerando as intervencoes propostas com base no Guia da AGU,
formula-se a proposicao 3 para fomento das compras publicas sustentaveis na UFMS:



Proposigao 3 para fomento de compras publicas sustentaveis

. Atender as recomendacdes para inclusdo de critérios de sustentabilidade nos termos de

Proposigao 3 f dit " det d

- Ajustar os termos de referéncia e editais da Instituicao aos itens relatados com potencial
de inducdo para compras sustentaveis, baseando-se nos manuais federais

disponibilizados
Objetivos

. internos

Para tanto, as propostas de plano de ag¢ao propostas acima decorrem, sobretudo,
de capacitacao. Conforme aferido nas entrevistas semiestruturadas, a capacitacao dos
agentes publicos envolvidos com compras, considerando todas as fases do processo, é
demanda fundamental para a introducao e aperfeicoamento de técnicas de compras
sustentaveis na UFMS, além da conscientizacdo e mudanca da cultura institucional
guanto aos critérios pesquisados. Desta forma, o pleito por cursos nesta area especifica
deve, primeiramente, partir da unidade administrativa responsavel junto a Pré-reitoria de
Gestao de Pessoas: a Divisao de Capacitacao e Qualificacao.

Subordinada a Coordenadoria de Desenvolvimento e Recrutamento, esta Divisao
se caracteriza como a unidade responsavel pela capacitacao dos servidores da carreira
técnico-administrativa da Universidade. Dentre suas competéncias, segundo Manual de
Competéncias da UFMS (2018), estao:

Divisao de Capacitacao e Qualificacao — DICQ/CDR/PROGEP

- Elaborar o Plano de Capacitacao Anual dos servidores da carreira técnico-
administrativa da UFMS;

- Promover o levantamento e anélise das necessidades de treinamento

- Supervisionar os treinamentos das diversas unidades da Universidade

- Proceder a elaboracao de projetos de curso de capacitacao para oferecimento aos
servidores da Instituicao, de acordo com as necessidades levantadas e apontadas
pelas avaliacoes de desempenho funcional dos técnicos administrativos

Competéncias

Conforme ja exposto, & através da pesquisa do LNT - Levantamento de
Necessidades de Treinamento - promovido pela Divisao de Capacitacao e Qualificacao
gue a Instituicao toma ciéncia da demanda e procura promover as qualificacoes
necessarias. A implementacao coesa das compras publicas sustentaveis na UFMS
passara, necessariamente, pelo estimulo e capacitacdo dos agentes publicos da
Instituicao.




Proposigao 4 para fomento de compras publicas sustentaveis

Proposicdo 4 = Conciliar metas de capacitagéo de agentes publicos para compras sustentaveis

- Buscar por atualizacoes de conteldo e inovagdes, dada a tematica moderna e em

Objetivos

- Conscientizar a comunidade da Instituicao (docentes, discentes e técnicos) quanto a
| tematica de sustentabilidade

Dado todo o exposto, observando as proposicoes apresentadas, espera-se que adocao
de tais medidas estimulem o fomento das compras publicas sustentaveis na UFMS,
conforme identificacao na figura a seguir:

Proposicoes para fomento de compras publicas sustentaveis

2. Promover um
diagnostico de fluxo de
materiais adquiridos na

Instituicdo
1. Desenvolver e : : 4. Conciliar metas
aperfeigoar sistema i FOMENTQ DAS i de capacitacdo de
eletronico ded >'!  COMPRASPUBLICAS % agentes ptiblicos
monitoramento das ; 4 : para compras
acOes do PLS i SUSTENTAVEIS NA UFMS i sustentaveis
R :

3. Atender as recomendagdes para
inclusdo de critérios de
sustentabilidade nos termos de
referéncia e editais em itens

determinados




Consideracoes Finais

O diagnéstico da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul no campo das
compras publicas sustentaveis traz um panorama embrionario, ainda incipiente, mas em
desenvolvimento. Ha a formulacao do Plano de Gestao de Logistica Sustentavel (PLS),
conforme determina a lei, que prevé metas de atuacao na micro area das licitacoes
sustentaveis, dentre outras. Tais acoes, porém, encontram dificuldade de aplicacao ou de
abrangéncia, e seu monitoramento remoto nao repercute satisfatoriamente na
comunidade da instituicao e nao amplia significativamente a implementacao de novas
acoes. Nao ha um controle externo ou interno pujante que force a UFMS a desenvolver
suas politicas de compras sustentaveis, ficando sujeito as oportunidades e aos desafios
de implementar a questao partindo da prépria Instituicao e de seus agentes publicos.

Das circunstancias aleatérias verificadas, constatou-se ainda a promocgao de
iniciativas proprias de determinadas unidades administrativas em solicitar pedidos de
compras sustentaveis de forma independente. Com a autonomia de formular suas
requisicoes, tendo acesso ao Catalogo de Materiais do Governo Federal e podendo
selecionar as opcoes de materiais e equipamentos marcados com o selo de item
sustentavel, algumas unidades entregam Termos de Referéncia que ja incluem critérios
sustentaveis para aquisicoes de alguns produtos, restando as unidades administrativas
da Coordenadoria de Gestao de Materiais a verificacao da legislacao e proceder a
instrumentalizacao das compras.

Ha, também, demanda para sistemas eletronicos institucionais que auxiliem o
monitoramento de acodes e resultados do PLS, em desenvolvimento na Agéncia de
Tecnologia na UFMS. Assim, constatam-se tanto as forcas e quanto as oportunidades na
implantacao das licitacoes sustentaveis na UFMS: por um lado, fica clara que a
conscientizacao e sensibilizagao das unidades deve comecar a ocorrer gradualmente para
atender ao apelo da sociedade e dos principios constitucionais pelo desenvolvimento
nacional sustentavel; ha, também, permissivos legais e disponibilizacdo de manuais e
guias praticos pelo Ministério do Planejamento para a instrumentalizacao destas compras
através do compartilhamentos de informacoes pertinentes, acessiveis para consulta de
qualquer 6rgao interessado em replicar as acoes através dos mesmos moldes.

Em contrapartida, a pesquisa também identificou riscos e fraquezas quando o
assunto tange as licitacoes sustentaveis na UFMS. Dentre as questoes encontradas na
analise dos documentos e nos relatorios das entrevistas, estao: questoes referentes ao
diagnoéstico e ao orcamento; o nivel de conhecimento deficitario e necessidade de
capacitacao de todos os servidores envolvidos com compras (desde os responsaveis pelo
pedido inicial até o agentes publicos envolvidos com o recebimento e destinacao final dos
produtos, passando por todos os servidores do processo de compras em si); a cultura
institucional quanto a tematica, sopesando a necessidade de preferéncia por itens dessa
natureza para o atendimento das demandas de trabalho da Universidade.

Sinalizadas as posic¢oes internas da UFMS, o trabalho procurou propor solucoes ao
desenvolvimento das licitacoes sustentaveis no ambito do 6rgao. Além da elaboracao de
um diagnostico fiel das circunstancias de fluxo de materiais dentro da Instituigao, € notério
reconhecer, também, a necessidade premente por capacitacao. Intermediar acoes de
capacitacao de servidores junto a Pro-reitoria de Gestao de Pessoas € medida adequada
para iniciar a conscientizacao dos agentes e da comunidade do 6rgao, além de aperfeicoar
a formalizacao das acoes na parte executiva das compras.

Com o conhecimento técnico necessario, a instrumentalizacao de termos de
referéncia e editais de licitacdes para selecionar codigos de materiais sustentaveis podera
ocorrer de forma mais organica, e assim tornar-se parte da rotina administrativa. A
padronizacao de itens sustentaveis na demanda de compras anuais da UFMS estabelece
o caminho a ser seguido. Com a adocao de politicas internas para a confeccao de
requisicoes de materiais, de termos de referéncia e de editais que atendam a estes itens,
uma rotina fica estabelecida e garante a aquisicao unificada de produtos que atentem a
sustentabilidade, tais como os especificados pela pesquisa (aparelhos eletrodomésticos
e eletroeletrdnicos, agrotoxicos, pilhas e baterias, madeiras, dentre outros ja citados).

Assim, com a padronizacao dos materiais, a capacitacao dos agentes publicos e a



conscientizacao da Instituicao, € possivel estabelecer metas de compras publicas
sustentaveis crescentes, transformando anualmente o panorama das licitacoes da UFMS.

Para tanto, cabe a Administracao ditar o interesse das acdes neste sentido,
promovendo inclusive o0 monitoramento dos resultados e a busca constante por
capacitacao - o que ja € manifestadamente de interesse da Administracao e da sociedade
como um todo. Considerando os diversos eixos tematicos do PLS, procurar garantir
exceléncia no cumprimento das acoes sobre licitacoes sustentaveis representa, além da
obediéncia a legislacao vigente, a responsabilidade institucional com questoes modernas
e preocupantes, como é a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.



